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Lo que se aprob6 anoche (lunes) es peor que lo
que se habia aprobado antes (...) Hay varias
cosas que liquidarian a lamineria”.

DIEGO HERMANDEZ, presidente de L Sockodad Macional de Mineria Sonamil

“Comprende una estatizacion
del cobre”: norma que aprobo
Comision de Medio Ambiente
dela Convencion genera
criticas desde el sector minero

El presidente de la Sonami, Diego Hernandez, opina que lo aprobado
este martes “es peor” que lo que rechazo antes el pleno y que “hay
varias cosas que liquidarian a la minerfa”. En tanto, el presidente
ejecutivo del Consejo Minero, Joaquin Villarino, comenta que
*comprende una estatizacion del cobre, dejando a los privados con
una participacion minoritaria”.

Comprende una estatizacion del cobre, dejandoa
los privados con una participacién minoritaria, lo
cual, sin duda, frae consigo una disminucion
considerable de la mineria para Chile”.

JOAQUIN VILLARING, prosidente ejecutive gel Conssio Minem

MARIANA MARUSIC

Uno de los temas que contenia ¢ polémico
nforme de la Comision de Medio Ambiente
de In Convencion Constitucional que hace
pocomais de una semana termind enuna funa
a corvencionales socialistas, luego de que el
pleno lo rechazara en general, ¢ o relativo
a la mineria. Al respecto, cerca de las cinco
de la madrugada de este martes los comen
cionales de dicha comision terminaron devo
tar los cambios que enviarin nuevamente al
pleno para poder votar la propuesta por se
gunda vez este sabado.

Desde la industria minera estiman que las
modificaciones que introdujeron los con
venclonales esta vez no mejoraron la propues
ta, sino, al contrario, “Lo que se aprobd ano
chees peor gue loquese habfa aprobado an
tes”, afirma el presidente de la Sociedad
Naclonal de Minerfa (Sonami), Diego Herndn
dez “Las normas aprobadas por la Comisidn
de Medio Amblente constituyen reformas r
dicales para la industria, gue no permitivin
la certeza vy estabilidad que requiere esta ac
tividad, debido a sus altos niveles de inver
sitn y largos periodos de maduracion™, dice,
por su parte, ¢l presidente ejecutivo del Con
sejo Miner, Joaguin Villarino

Entodo caso, laconvenclongl Carolina Vil
ches (Ind.-Apruebo Dignidad), autora, jun
10 aotros convencionales, de pricticamente
todas las indicaciones que se aprobaron este
miartes en el estatuto constitucional de los mi
nerales, seftala que estas normas en espect
fico deberin seguir conversindose.

La convencional explica que al votar este in
forme de reemplazo “retomamaos los acuer
dos politicos con diversas colectivos para
construiracuerdos de 2/3. Logramos avanzar
en varios acuerdos, en materia econdmica, de
aguas, de bienes comunes naturales, Peroen
este tema de la mineria nos quedamos con la
necesidad de poder seguir comversando y de-
sarmolando las comversaciones. Se hablo mu
cho de como ¢l Estado puede planificar la ac
tividad minera, y también hay varios puntos
hastante divergentes en as propuestas que os
tamos revisando. Por una parte la naciona
lizacidn, por otra parte la exclusividad, por
otra parte ¢l dominio publico. Y con todo ¢llo
queda mucho todavia que conversar con los
colectives. Las posiciones son diversas y atn
no hay un acuerdo de consenso, que espern
mos desarrollar v construir prontamente”,

LAPOLEMICA
Este martes se introdujo un tema que antes
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no estaba considerado, relativo al cobre, don
de se sefiala que “el Estado desarrollard de ma-
nera exclusiva la actividad miner sobre los
hidrocarbures en estado liguido o gaseoso, 1i
tio v tierras raras. En el caso del cobre, el Es-
tado explorard v explotard por si mismo, v po-
dri hacerlo en asociacion con particulares,
siempre resguardando la participacidn ma-
voritaria del Estado™.

Lo referente al litio e hidrocarburos va lo
contenia la propuesta del informe que habia
rechazado el pleno, aungue planteado con al
gunas diferenclas de redaccion; pero lo del
metal rojo s nuevo. Esto encendid las aler
tas en distintos sectores, porque esinterpre
tado por algunos como gque solo el Estado po
drd explotar el cobre, ¥ que si bien podrd aso
clarse para ello con privados, estos tendrin
una participacion minoritaria. Sin embargo,
oltros experios creen gque, en realidad, se re
flere a que no se podnd privatizar Codelco,

Entre los primeros estd ¢l convencional
Bernardo Fontaine, de Vamos por Chile,
guien publicd en su cuenta de Twitter gue
“la comision aprueba que solo el Fstadoex
plotari la mineria a menosque se asocie con
privados manteniendo al menos el control
de la propiedad. En ningin pafs el Estado
tiene recursos para desarrollar solo la mi
nerfa. Esto es menos mineria, es bajar ‘el
sueldo de Chile™.

Entre los segundos seencuentra el profesor
de derecho de Recursos Naturales de a Facul
tad de Derecho de la Universidad Catdlica,
Winston Alburquenque: “El estatuto de los
minerales propuesto desarrolla un gran én
fasis en las nuevas facultades que podria te
ner el Estado en la mineria (...) En cuantoal
cobre, no veo una nacionalizacion de este mi-
neral, sino que la imposibilidad de que se pri-
vatice Codelco, En cuanto al litio ¢ hidrocar-
buros si hay cambios, porgue se excluye la
participacion de privados, que antes podian
explotar a través de Contratos Especiales de
Operacion. En las tierras mras se establece un
estatuto nuevo, porgue antes cran libremen-
te cancesibles por los privados”.

Pero a juicio de Villarino “comprende una
estatizacion del cobre, dejando a los privados
con una participacion minoritaria, lo cualsin
duda trae consigo una disminucion conside-
rable de la mineria para Chile, y como con-
secuencia, menos exportaciones, menos em-
plea, impacto en ¢l creclmiento ccondmico,
enel desarrollo de las empresas proveedoras,
¥ con consecuencias relevantes en las regio
nes mineras que se sustentan en base a esie
sector”,

Entanto, Herndndez cree gque “la redaceion

La comision aprueba que solo el Estado
explotara la mineria a menos que se asocie con
privados manteniendo al menos el controlde la
propiedad. En ningtin pais el Estado tiene
recursos para desarrollar solo lamineria”.
BERNARDO FONTAIME, coovencional de Vamios por Chile
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Nuevamente, la Convencidon
desconoce que gran partede
la produccién del cobre
proviene del sector privado.
Estas normas, sumada al fin
delas concesiones mineras
entregadas por el Poder
Judidial, pondran enjaque el
desarrollo de laindustria”.

RODRIGO ALVAREZ,
comencional de Vamos por Chile
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Retomamos los acuerdos
politicos con diversos
colectivos para construir
acuerdosde2/3(...) Peroen
este tema de la mineria nos
quedamos con la necesidad
de seguir conversando”.

CAROLINA VILCHES, cormeenciono tind -
Apruebo Dignidad

o e chara, v tampoco se sabe sfes de aauf ha-
cin adelante, o es lo gue vaexiste. Perosi uno
hace una interpretacion mds mdical, en el
fondo todas las operaciones de cobre ten-
drian quetener al Estado comosocio, conuna
participacion dea lo menos 50'%. La interpre
tacion de que esto protegeria a Codeleo no me
convence, porgue Codelco hoy esta protegi-
do con lo equivalente a una Ley Orginica
Constitucional que le impide asociarse en
sus yacimientos fundadores, Entonces, yo
creoque esconfusa la redaceion, pero me da
la impresion que se refiere a todo el cobre”.
El convencional de Vamos por Chile, Rodri-
2o Alvarez, comenta que esta norma "es su
mamente grave. Ello, pomue se exige, en
primer término, que ¢l Estado tenga la par-
ticipacion mayoritaria, es decir, que sea el
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controlador. La norma, porsu malki construc
cion, noaporta certeza juridica enuno de los
pilares de nuestra economia”. Y agrega que,
“nuevamente, la Convencion desconoce que
gran parte de la produccion del cobre provie-
ne del sector privado. Estas normas, suma-
das al fin de las concesiones mineras entre-
gadas por ¢l Poder Judicial (que se convier-
ten en simples  autorizaciones
administrativas), pondrin en jaque el desa
rrollo de laindustria. Son normas tremenda
Mente graves”™.

Desde la Asoclacidn de Proveedores Indus
triales de la Mineria (Aprimin) también cri
ticaron la norma. “A través de esta redac
cidn, s¢ insiste en una Constitucion gue pro
mueve, ¢n forma Indirecta pero clara, la
nacionalizacldn de la minerfa, como st no les
importara que ¢l mundo es hov global, per
judicando nuevas inversiones y con negati-
vos electos para todas nuestras exportaciones
de muchos productos, porgue vian a muchos
paises que tienen inversiones mineras ¢n
Chile;esto, porgue en el comerclo internacio-
nal existe la reciprocidad ™, sefala Sergio Her
nandez, director ejecutivo de Aprimin.

Diego Hernandez comenta que “hay varias
cosas que liquidarian ala mineria®™. Aparte de
loanteriormente mencionadosobre el cobre,
un sepundo tema son “las autorizaciones ad
ministrativas, gue son temponles, no dice
cudles son los motivos de caducidad, etcéte-
ra, y eso reemplazaria los derechos mineros,
loque es un rema fundamental par poder fi
nanciar proyectos e invertir en mineria, Ter
cero, el tema de las regalias, que esalgo nue
voy que lo fijan almenos en 20% ad valorem,
loque hariainviable econdmicamente la ma
voria de las operaciones existentes™.

Esto tltimo se reflere a que se apmobd unar-
ticulo que dice que *la ley reguland las rega-
Ifas w otro tipo de compensaciones patrimo
niales que deberd percibirel Estado v lasen-
tidades territoriales correspondientes por la
explotacion delas sustancias del articulo pri-
mero, Estas deberdn reflefar el valor gque tie-
ne para Chile la pérdida del bien naturaloca-
sionada por la actividad productiva, laque no
podrd ser menor a una quinta parte del va-
lor de venta de las sustancias o su equivalen
te, determinada proporcionalmente a sure
finacidn. la incorporacion de valor agregado
venconsideracion de lasdistintas escalas de
explotacion. Dichas regalias v otro tipo de
compensaciones no constituven un gasto de-
ductble”

Las cuatro asociaciones de industriales de
la Macrozona Norte (Al-Tarapacd, AlA-An-
tofagasta, Corproa-Atacama y Cldere-Co

En cuanto al cobre, no veo una nacionalizacion de
este mineral sino que laimposibilidad de que se
privatice Codelco. En cuanto a hidrocarburos y
litio si hay cambios, porque se excluye la
participacion de privados”.

WINSTON ALBURQUENQUE. peofesor de Recursas Natuales, Fac. Detecho de UL

quimbo) se sumarona las criticas de lo apro
bado, v mediante un comunicado manifes-
taron: “Este informe de reemplazo se basaen
seguir atacando con persistencia v obstina
cion al corazén de la actividad mineray sus
encadenamientos productivos en las regiones
del norte de Chile. Pareciera que no se ha to
mado nota de los rechazos anteriores que
han tenido en el pleno, pareciera que no es-
cuchan”,

AUTORIZACIONESDEUSO

Ademas, el tema de lasautorizaciones de uso
que reemplazarin a las concesiones mineras
sigue preocupando en la industria. Ahi se
aproba que *todas las actividades mineras re
gquerinin autorizacidn administrativa otorga
da por la autoridad competente. Estas deter
minarin las condiciones de exploracion v
extraccion, cuotas v demids requisitos refer
dos al interds general que fundamentan su
otorgamiento, v las obligaciones emanadas
por esta Constitucion y lasleyes™,

Agrega que “serd competencia de un orga
noadministrativo Iy evaluacion, otongamien
to y seguimiento de tales autorizaciones.
También, podri caducar o extinguir las au
torizaclones en caso de no cumplirse los re
quisitos fjados para mantenerlas. Estas au
torizaciones se otorgarin de forma temporal,
mediante un procedimiento transparente vy
piblice, en los erminos v condiclones que
establezca la ley. Asimismo, no otorgarin
propiedad a su titular”,

Adicionalmente plantea que “en aquellas
cuestiones sobre otorgamiento, ejercicio, ca
ducidad o extincidn de las autorizaciones, ha-
bri siempre lugar a reclamo ante los tribu
nales ordinarios de justicia™.

Sobre ello, Alburquengue afirma: “Que
sean administrativas noesun problema ensi
mismo. ya que en la mayoria de los paises tie
ne ese régimen, perodebe asepurarse asu ti-
tular algun derecho sobre ellas ¥ que deben
ser respetados por el Estado. No es necesario
e se diga que hay una propiedad entendi-
dacomoen ¢l DerechoCivil, pero si derechos
reales administrativos que son propias del De-
recho Publico. Ese eslabdn es el que falta: la
proteceion juridica de la au torizacicon admi-
nistrativa”.

El abogado anade: “La pregunta gue viene
es si este nuevo régimen afecta a las conce-
siones va otorgadas, materia que severden la
redaceidn de las normas transitorias, Es tan
radical ¢l cambio gue este nuevo régimen
solo deberia aplicarse a las nuevas autoriza
ciones qgue se soliciten una vez aprobada la
nueva Constituciin™. @



