Manhana sera presentado el proyecto del Gobierno

La compleja estrategia empresarial
para negociar la reforma tributaria
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El sector privado se ha articulado en torno a la
Comision Tributaria de la CPC, que ha evaluado
criticamente el diagnostico de Hacienda y se jugara
por morigerar el proyecto en el Congreso.

Por Sergio Saez F.

| empresariado estard atento ma-

fiana a la presentacion del espe-

rado proyvecto de reforma tribu-

taria del Gobierno. Lo que se an-

ticipa es que probablemente sea entrega-
da en tres provectos de ley distintos,
aungue el corazdn estard centrado en los
impuestos a las personas, con el principio
de quequien tiene mds, debe aportar mds.
El sector privado va ha levantado
alertas respecto por ejemplo a un even-
tual impuesto al patrimonio (conocido
coma el tributo a los stper ricos) o a la
complejidad que significar{a desinte-

grar ¢l sistema. Sin embargo, los gre-
mios empresariales tienen una dificul-
tad: esta vez no deberin defender em-
presas, cual es su mision, dado que el
impuesto corporative no serda modifica-
do, sino-a personas, los duenios de esas
empresas, quienes se verfan afectados
individualmente por los cambios,

“Si hay un impuesto al patrimonio,
obviamente se termina afectando al em-
presario, que es duefio del patrimonio.
Ellos se pueden ver afectados en un
cambio de régimen tributario. Si se de-
sintegra el sistema o con un sistema
dual, igual se veran afectados, aunque
no se cambie el impuesto de primera ca-
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tegoria. Por ese, los gremios pueden te-
ner interés en influenciar”, opina el ex-
subseeretario de Hacienda Alejandro
Micco. "Es complejo dividir a la empresa
de su dueno”, anade.

Cuando son consultados los repre-
sentantes de la gran empresa, levantan
una apreciacion mas general, sinapuntar
a esta diferencia entre empresario y em-
presa. “No es llegar y decir que son los
ricos los que tienen que pagar v listo, ese
es un mal diagnostico. Los paises, sobre
todo de la OCDE, tienen tasas racionales
¥ que permiten que los impuestos finales
globales sean competitivos. No puede
haber impuestos expropiatorios, ni que
te pongan fuera de un dmbito competiti-
vo", sostiene el presidente de la Confede-
racion de la Produccion y el Comercio
(CPC), Juan Sutil.

Gremio prepara la estrategia
En la CPC de todos modos estan de-
cididos a enfrentar la reforma durante su
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tramitacion en el Congreso. Se han arti-
culado en torno a su Comision Tributa-
ria, donde se levantan propuestas y dis-
cuten estrategias (ver minired). El grupo,
liderado por el abogado tributario Chris-
tian Blanche {ver mini entrevista) acom-
panado de Sutil y de su jefe de Politicas
Pablicas, Javier Irarrdzaval, suma a re-
presentantes de los gremios de la mineria
(Sonamti), la indusiria (Sofofa), comercio
(CNC), agricultura [SNA) y la banca
(ABIF) v un equipo asesor de expertos,

5i bien la comision existe en el papel
desde hace uma década, se activa durante
la discusion constitucional y expuso ante
la Convencitn, aunque su experiencia
Tue negativa, pues en la CPC creen que no
los escucharon. Luego, participaron en
los didlogos sociales organizados por el
Ministerio de Haclenda y se reunieron
con el coordinador legislativo de la carte-
ra, Jusé Riquelme, yel coordinador de po-
litica, Nicolds Bohme.

5i bien valoran la disposicién de la



El plan de
La Moneda

En La Moneda estan optimistas.
Sienten gue una reforma tributa-
ria en tiempos economicos apre-
miantes se hace mas necesaria
v popular. Por tanto, sienten que
hallaran apoyos oficialistas y
opositores para sacarla adelan-
te. Su timing optimo.es de seis
meses, pero asumen gue podria
tomar mas tiempo.

En lo gue trae, se evalda ingre-
sar dos o tres proyectos al Con-
greso simultaneamente: uno con
indicaciones al royalty minero
entraria por el Senado, v los
otros (que incluyen el corazén
del proyecto, pues lieva los cam-
bios a rentas) iria por la Camara
de Diputados, dende el oficialis-
mo puede tener mas recepcion,

gente de Marcel, stenten que su diagnis-
tico de linea de base es errado, pues se
suslentan en que existirfa una brecha de
carga tributaria mucho mayor entre Chile
v la media de los paises de la OCDE,

Segun el estudio de la propia OCDE
dado a conocer por el Gobierno el vier-
nes, la carga tributaria de Chile se en-
cuentra entre las mds bajas de los pafses
que integran esta agrupacion de nacio-
nes ricas, En 2019, sostiene el informe, la
carga tributaria de Chile (relacion recau-
dacion/PIB) fue del 20,7% comparada
con el 33,8% de la OCDE.

Sin embargo, en la CPC sostienen
gue estas cifras deben corregirse exclu-
vendo las contribuciones a la seguridad
social -lo que también hace el informe de
OCDE-, con lo cual la carga de Chile que-
da en 19,6% vy la OCDE en 24,3%, o sea
una brecha de 4,7 puntos. Y un estudio de
Clapes-TIC, gue va en linea con lo recla-
mado por la multigremial, esta-
blece que ademiis se debe
corregir por nivel de in-
greso y estructura po-
blacional, con lo cual
la brecha se reduce a
menos de dos pun-
tos.

Por eéso, cuando
piensan que la refor-
ma traersy mayor im-
puesto a la renta, im-
puestos patrimoniales
(en dos tramos, un 1% para
fortunas superiores a US%5
millones v 2% para mds de US$15
millones), fin a exenciones, mayor control
de evasion ¥ elusion, y, sobre todo, la de-
sintegracion del actual sistema, que tam-
bién podria traducirse en mais tributos a
personas v empresas, calculan que esa
brecha se supera con creces. La meta del
Gobierno es recaudar 4,2 puntos del PIB
en régimen,

“No es llegar y
decir que son los
ricos los que

tienen que pagar”
Juan Sutil, CPC

Christian Blanche (CPC): “Pensar que sin inversion y sin
crecimiento la gente igual pagara mas impuestos es un error”

| presidente de la Comision
Tributaria de la CPC, el
abogado de Tax Advisors
Christian Blanche, ha juga-
do un rol central en la coordinacion
del empresariado para encarar la
reforma. El foco de su discurso es
*mas crecimiento”.
-¢Cual es la preocupacion del
mundo privade frente al proyecto
de reforma tributaria que dara a
conocer el gobierno?
-Nuestras posturas las hicimos
valer en los dialogos sociales cuan-
do nos invito Hacienda. En sintesis,
lo fundamental es el crecimiento. Si
no hay crecimiento, no habra ingre-
sos fiscales para financiar las ne-
cesidades sociales que tiene la
gente. Pensar que sin inversion y
sin crecimiento la gente igual paga-
ra mas impuestos es un error,
-¢Existe algun calculo que funda-
mente este error?
-Cada punto de crecimiento econo-
mico son US$600 millones para el
fisco. Yo no estoy diciendo que
hayan otras medidas que ayudan a
recaudar, pero consideramos que
éstas deben estar bien enfocadas.
Por efemplo: qué capacidad tienes
para fiscalizar elusion y evasion si
no inviertes en Impuestos Internos,

"Siempre hemos sostenido que Chile
debe compararse con los paises OCDE,
pero cuando estos tenian nuestro mismo
ingreso per capita, y cualquier compara-
cion debe hacerse incluyendo lo que pa-
gamos por seguridad social”, advierte el
presidente de la Cédmara Nacional de Co-
mercio (CNC), Ricardo Mewes.

Otro argumento que evalian esgri-

mir en la CPC es la base tributaria,
es decir, quiénes pagan im-
puesto. Esto, dado que s0-
lo el 25% de las personas
imponen, mientras
qgue el 75% estd exen-
1o (quienes gana cer-
ca de $730 mil men-
suales hacia abajo),
Y en ese sentido, cre-
en que hay espacio
para ampliar la base
tributaria hacia los sec-
tores medios (como plan-
teaba el exministro [gnacio
Briones] e incluso para reducir los
tramos del Impuesto Glohal Comple-
mentaria.

“Con el actual sistema le pegas poco a
los sectores altos v lo mids afectado es la
clase media. Por eso se debe analizar la
estructura de los tramos”, comenta un
miembro dela comision de la CPC. Peroal
contrario, ¢l Gobierno querria subir los

cuya pagina se ha caido en las
ultimas dos operaciones renta,
Esto tambien es parte de los dere-
chos del contribuyente.
-£Como evalla los didlogos reali-
zados con la Convencion y luego
con Hacienda?
-Tuvimos una experiencia con la
Convencion, pedimos audiencia,
pero no nos escucharon. Las reu-
niones con Marcel y su equipo
fueron muy buenas. Vamos a tener
que subir los impuestos, esolo
tenemos claro, pero nos preocupa
que no se hable tanto en la necesi-
dad de tener un Estado mas
eficiente en el uso de los recur-
sos. Los contribuyentes tienen
derecho a un Estado eficiente,
ya que con los impuestos se
financia todo el aparato publi-
co.
-&Siustedes apoyan una
reforma tributaria, es-
peran algin gesto del
Gohierno?
-El ministro Mario Mar-
cel dijo gue viene un
proyecto para incremen-
tar lainversion y generar
crecimiento. Eso quiere
decir que nos escuchd de
cierta manera.

T

tramaos del 1GM de 8 a 10,

Dos veces al mes

Desde el ano pasado, el brazo tributa-
rio de la CPC se redne dos veces cada mes.
Correspondia la semana pasada, pero no
se encontraron, a la espera del proyecto
gubernamental.

Mientras, incorporan también a su
evaluacion estratégica el momento en
que se presenta la reforma, pues conside-
ran que una eventual recesion no es el
momenta iddneo. Es mds, creen que el
Gobierno podria enviarles una senal de
empatia mediante incentivos a la inver-
sidn v al crecimiento.

“Nosotros queremaos discutir los te
mas, no podemos evadirlos. Esperamos
que esto no se discuta solo aspirando a
una tasa de recaudacion, Debe existir se-
guridad tributaria para el largo plazo,
significa incentivo a lainversion, al desa-
rrollo, a mejores empleos”, dice Sutil.

No golpea a todos por igual

Ahora, no toda la reforma golpes a to-
dos paor igual. ¥ cada gremio tiene peleas
individuales que dar,

Y la mineria esla que leva la delante-
ra, pues se espera gque el Gobigrno presen-
te indicaciones al proyecto de rovalty que
se discute en el Senado v que iria a gravar
un porcentaje de las ventas mineras,

-£Y los gremios estan receptivos
a lo que se anuncie?
-Siempre estamos disponibles para
sentarnos a conversar,
-Piensan que se podria disminuir
el tramo exento de pago de im-
puestos de las personas. Qué
otras observaciones tienen?
-S6lo un 25% de las personas paga
impuesto a la renta, en otros paises
es mucho mas, todos colaboran
incluso con lo minimo. En cuanto a
los tramos, actualmente tenemos
ocho tramaos, v los tramos deberian
ser cuatro, Coincidimos en gue se
debe controlar el tema de la
evasion v la elusion, pero
tambien hay otro elemento
preocupante, hay muchas
empresas informales en
este pais, tenemos un 25%
de informalidad
versus un 18% de
la OCDE. Eso es
clave.

“Reiteramos la inconveniencia de

aplicar un royalty ad valorem {al valor) a
la industria minera. Este impuesto es re-
gresivo v afecta la competitividad de las
minas chilenas, va que el parque produc-
tivo es heterogéneo y el margen operacio-
nal de las companfas no depende solo del
precio del cobre”, comenta Diego Her-
ndndez, presidente de la Sonami.

En la agricaltura y el transporte, por
ejemplo, estan atentos a la posibilidad de
que se termine con el sistema de renta pre-
sunta (utilizado por muchos empresarios
de estos rubros) o los subsidios tributarios
al petrdleo diésel, que tambien golpea a la
minerfa,

“Se ha discutido renta presunia. Eso va
esti entregado, pero debe existir una transi-
toriedad, porque no todo el mundo tene
acceso a tecnologia. Otro es el impuesto al
combustible, Gremios han discutido si es
un buen momento para tocar esa tecla, en
momentos de alta inflacion y donde los pre-
cios pasaran a lns consumidores. La dispo-
sicion siempre estd, pero se necesitan sena-
les”, comenta el director de un gremio.

En la construccitn esperan cambios
en los impuestos territoriales. Aungue
sienten gue va existe una sobretasa que
afecta a los provectos inmohiliarios, asu-
men que se podrd hacer esfuerzos en la
medida que se asegure mayvor ceriera a la
hora de desarrollar los proyectos.



